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A veinte anos de la crisis
de la democracia chilena

OSCAR GODOY ARCAYA

uncuando podemos conceptualizar la sucesion quiebre
de la democracia-régimen autoritario-reinicio de la demo-
cracia como un bloque histérico, su pesada materia-
lidad no nos permite comprenderla en toda su com-
de su bistoria. La cercania plejidad. Para reducir su narracién a cinco lineas de un
diccionario o de un manual elemental de historia, que expre-
et : sen un juicio verdadero y comprehensivo, deberé pasar ain
naLazgo ae esa perspectiva mas tiempo.
precisa que permitirvia una En la precariedad de la posicién descri.ta hay que recurrir
mirada obietiva abarcante a la interpretacion. Y, por lo mismo, abrir un debate. Cual-
ot Ao i O ihe quiera sea la eficacia del recurso hermenéutico que usemos
para establecer algtin juicio acerca de este periodo, no vamos
a poder evitar una discusién sobre la verdad y falsedad,
justicia e injusticia, de contenido. Si ain no existe una versién
descriptiva de los hechos, suficientemente aceptable para un
espectador racional, que pusiera entre paréntesis sus inclina-
Avhwin: v los ciones, creencias y pasiones, no podemos pedir mds que una
' interpretacién de lo acontecido durante esos afios.
En este texto solamente se pretende interpretar la sucesion
delos tres grandes eventos sefialados a la luz de los criterios que
S se mencionan sucintamente a continuacién. Por una parte, se
recurre a la teoria del consenso, para explicar el quiebre demo-
cratico en los anos 70 y la recreacion y puesta en marcha de la
democracia en los 90. Por otra, se adopta el paradigma de la
democracia representativa, para discemnir aquellos aspectos del
régimen militar que fueron funcionales o disfuncionales a la
continuidad y reconstruccién democraticadel pais. Y, finalmen-
te, se apela a ciertos bienes éticos, para juzgar moralmente
determinadas conductas, précticas y acciones, que definen al
autoritarismo del régimen militar y podrian marcar la imagen
historica de su larga accién gobernante.

Hace veinte anos éi regimeri

aemocratico chileno sufrio

il mds severd Crisis Mitica

ae esie everilo ¢ 4'.':"' ICUHLIA el

La crisis del consenso bésico

A mi juicio, la caida del gobierno de Salvador Allende, y la
del régimen democratico, el dia 11 de septiembre de 1973, es
la culminacién final de un procesode persistente deterioro del
consenso democratico bdsico de nuestro pais. A este respecto
existe un acuerdo bastante amplio entre los analistas. Muchos
de ellos han recurrido a las categorias de Sartori de “distancia
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relativa” y “efectos centrifugos y centripetos” para
analizar las relaciones de las ideologias y las
précticas de los partidos y grupos politicos entre si.
En efecto, en los afnos sesenta las distancias ideo-
l6gicas de las opciones politicas se acentian, dejan
de competir pacificamente e ingresan en un espa-
cio de antagonismo radical. Las bases de la amis-
tad civica se deterioran y surge un fuerte movi-
miento de enfrentamiento amigo-enemigo. Las
distancias fueron tales que el centro politico, cuya
funcion es ejercer una atraccién moderadora hacia
si, se contaminé y parte de su dirigencia actud
orientando su poder de convocatoria hacia los
extremos, en un dinamismo de centrifugacion. Los
efectos de ese dinamismo fueron devastadores,
porqueradicalizaron las propuestas politicas, hasta
hacerlas contradictorias e incompatibles no sola-
mente entre si, sino respecto de las bases constitu-
cionales del pais. En ese momento se hizo evidente
un quiebre a nivel del consenso fundamental.

La ruptura del consenso se expresa en la retéri-
ca revolucionaria de la época. No solamente por-
que habia sectores que proponian una revolucién,
sino por el rdpido acercamiento cualitativo de gru-
pos socialdemocratas y humanistas cristianos a los
paradigmasdela revolucién marxista. Partirdesde
cerosignificaba sustituirlademocracia representa-
tiva y laeconomia de mercado, por otras formas de
democracia y por modelos econémicos que iban
desde formas mixtas con predominio del Estado
hasta la centralizacion socialista. La difusion de
proyectos de esta envergadura, y la aparente
obsolescencia de la democracia representativa o
formal, impuls6 una generalizaci6n de las con-
ductas politicas desleales al sistema vigente. De
este modo, los actores politicos se dispusieron a
recurrir o usar la fuerza como altimo recurso poli-
tico. Y a darle legitimidad a esa disposicion, con
argumentos de validacién ética e incluso teologica.

El gobiemo de Salvador Allende, mirado retros-
pectivamente, estd marcado por sucardcter minorita-
rio. Allende asciende a la Presidencia elegido por una
minoria de votos, refrendada por un procedimiento
débil y vulnerable, como era la costumbre del Parla-
mento, al actuar como colegio electoral de segunda
instancia, de atribuirle esa magistratura a la primera
mayorifarelativa. Ademas, lacoalicién queloapoyaba
eraminoritariaenel Parlamento. Enesas condiciones,
y no tratdndose de un gobierno de administracion,
sino revolucionario y con animo fundacional, su
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posicion era extremadamente peligrosa. En efecto,
ese proyectono era viable por el camino del consenso,
ni tampoco por la via mayoritaria. Mds bien se
sustentaba en si mismo, en el valor intrinseco de su
propia verdad.

La racionalidad de la democracia representati-
va, y del pluralismo, es contradictoria con la
racionalidad de un proyecto monista comprehen-
sivo. Creo que alli hay una explicacion del quiebre.
Sin consenso basico y actores politicos dispersos y
aislados, era facil que cada cual se enclaustrase en
su propio proyecto, generando una especiedeestado
de naturaleza en que todos eran enemigos de todos.

Ahora bien, en esta situacién anarquizante o de
sociedad disuelta, las Fuerzas Armadas se man-
tuvieron como un nicleo unido y coherente. Por
este motivo, casi por un mecanismo de gravedad,
su tendencia fue llenar el vacio de autoridad exis-
tente, como lo hicieron. (Esto se venia sintiendo aun
antes de 1973, cuando las mas diversas tendencias
politicas pidieron que los militares fueran llamados
a ocupar ministerios claves para permitir la puesta
en marcha del pais que estaba paralizado). De alli
que, segun mi interpretacion, el dia 11 de septiem-
bre no hubiese solo un golpe de Estado, sino algo
mas: la ocupacion de una vacancia de poder go-
bernante, producida por falta de consenso, ausen-
cia de un pardmetro cierto y evidente de legitimi-
dad y debilitamiento generalizado de la legalidad
(queobligabaabuscar resquicios). Hay que recordar
que tanto el Parlamento como el Poder Judicial
habian expresado lailegitimidad de ejercicioen que
estaba incurriendo el gobierno de la época.

Dos realizaciones del gobierno autoritario

El gobierno militar se inicia el 11 de septiembrede
1973 y termina el 4 de marzo de 1990. Desde un punto
de vista ético politico, es un gobierno ilegitimo en su
origen, pero que se legitima en el ejercicio del poder.
Estoesdurodeaceptar para partidarios y antagonistas
de ese gobierno. Los primeros consideran que es
legitimo desde sus comienzos, pero no es asi, porque
independientemente de que se tratara de la ocupa-
ci6bn de una vacancia de autoridad, la legitimidad
chilena del acceso a la gobermnacion del pais se funda
en procedimientos democréticos. Y otros sostienen
que nunca la tuvo. Pero, la verdad es que el pais se
reorganizé, y su poblacion acept6 con un grado de
voluntad mayor que la coercién que se ejercia sobre
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ella, laautoridad del gobierno military se
incorporé a la realizacion de su proyecto
politico. Tanto es asi, que ka Iglesia aun
cuando condend ciertas conductas del
régimen, no lo condend como tal. Eso se
desprende desde la 1* declaracion del
Comité Permanente del Episcopado en-
tregada el 13de septiembre de 1973. Todo
este proceso recibe una rubrica final: el
general Pinochet traspasé ordenadamen-
te el poder politico a un gobierno repre-
sentativo el 4 de marzo de 1990.

En la legitimacion del gobierno mili-
tar jugé un papel central la relacion que
él, desde sus inicios, se propuso estable-
cer entre la democracia tradicional chi-
lena y su propio proyecto.

La intervencién militar se justifico a
si misma como un proceso de recupera-
ci6n o restauraciénde la democracia. En
efecto, la autoridad militar reconoci6
originalmente que la tarea que se pro-
ponia realizar era afin a la continuidad
histérica del pais. En sus comienzos,
esta voluntad podia ponerse en duda e
interpretarse como un pretexto. Y asi
fue percibida cuando se sustituyeron
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los plazos por las metas. A estasospecha
también colaboro la difusion de la doc-
trina de la seguridad nacional, que en
alguna de sus versiones tiene rasgos
omnicomprensivos: todocabe y se justi-
ficaen y desde ella. Pero, en definitiva,
la marcha de los acontecimientos fue
marcando un paulatino retorno a la de-
mocracia. Ademads, hay que reconocer
que el gobierno militar, aun cuando re-
cibid la colaboracion de sectores anti-
democrdticos duros, no cedio a la tenta-
cion de orientar su obra politica en la
direccion queellos le propusieron (nacio-
nalismo extremo y corporativismo).

Las modernizaciones economicas
constituyeron un factor que aliment6
fuertementeel proceso politico y social de
redemocratizacion. El pais realizd una
enorme transformacion de sus estructu-
raseconOmicas, conmuchaanticipaciona
los cambios que han emprendido los pai-
ses latinomericanos en esta década, cuyos
resultados positivos han fortalecido la
transicion a la democracia. Estas moder-
nizaciones no solamente se deben medir
en virtud de sus resultados: adecuacion

Las graves violaciones

a los derechos

humanos han dejado
huellas profundas en

la conciencia
colectiva
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del sistema financiero y productivo a
las demandas de una economia global
y altamente competitiva; crecimiento

Desde esta perspectiva, las
modernizaciones estan en

mds conservadores que lo apoya-
ron, indujo al gobierno militar a
elaborar y hacer aprobar una cons-

econdmico yelevaciondelacalidad de linea con la titucién para una democracia prote-
vidadelos chilenos. También hay que  democratizacion. Y mas  gida. Laintenciéndesusautores fue
evaluarla cualitativamente como un : : defender a la democracia de sus
impulso hacia una mayor autonomia A mns,lde“mqs que enemigos, por la exclusién de doc-
de la sociedad civil; y, por lo mismo, 1 presencia de Chile en trinas y practicas anti-democraticas
como un movimiento hacia nuevas los mercados (limitaci6n al pluralismo), la reduc-
formas de libertad social. En efecto, las internacionales cion de la fragmentacién politica
libertades econémicas, una vez actua- £ 2 excesiva (sistema mayoritario) y la
lizadas, no podian sino ser completa- €specialmente en aquellos  atribucién a las Fuerzas Armadas
das por las libertades politicas, sin las de los paises de la funci6n de custodios dltimos
cuales aquellas dejan de ser libertades. industrializados del régimen constitucional demo-
Desde esta perspectiva, las moderni- ; " cratico (FF.AA. como garantes del
zacionesestinen lineaconlademocra- ~ Solamente podia mejorar  régimen politico e institucionaliza-
tizacion. Y mds aun si consideramos si el pais superaba el cion procedimental de esta doctri-
que la presencia de Chile en los merca- réoimen autoritario na). Laevolucion politica ha dismi-
dos internacionales, especialmente en & : nuido la radicalidad de los meca-

aquellos de los paises industrializa-
dos, solamente podia mejorar si el pais superaba el
régimen autoritario.

Por otra parte, durante los afios del régimen mili-
tar ocurre un fenémeno paralelo de gran trascenden-
cia. Durante los afios 60 habia empezadoaarticularse
una vasta crisis de la ideologia marxista y las demo-
cracias populares. Paradojalmente, cuando muchos
chilenos creiamos que nos librabamos de un proceso
fatal, justo antes de ingresar a su instancia de supues-
tairreversibilidad (hipotesis del punto de no retorno ),
alli donde aquel parecia haberse instalado para siem-
pre, empez0 a desarticularse hasta su colapso finalen
la mitad de los 80. El reverso de este fenGmeno es la
fuerte renovacion de las ideas y practicas liberales
que se despliega entre los afos sesenta y ochenta.
Renovaci6n que habia encontrado un alero en nues-
tro pais, a raiz de una temprana acogida del pensa-
mientode Hayek, Von Mises y Friedman, entreotros.
En consecuencia, el régimen militar coincide con un
fendmeno multifacético, que al iniciarse ya tenia
varios afos de gestacion, y queinfluyeen la direccion
de los grandes cambios que acontecen a nivel mun-
dial.

Dos puntos vulnerables de una historia no
escrita

El retorno a la democracia ha sido complejo y

dificil. Los problemas experimentados por la de-
mocracia en los afos &0, y el influjo de los sectores
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nismos de proteccion de la Consti-
tucionde 1980, peroaun asiellasigue conservando
su caracteristica central: siendo bdsicamente de-
mocratica, constitucionaliza la participacion de las
Fuerzas Armadas en el proceso politico. Y esta es
quizas la herencia institucional més autoritaria del
gobierno militar.

Finalmente, es imposible dar una visién
sindptica de estos veinte afos, sin una referencia a
las graves violaciones a los derechos humanos
ocurridas durante ese periodo. Este hecho ha
dejado huellas profundas en la conciencia colecti-
va, cuya impronta es mas fuerte que cualquier
intento por relegarla artificialmente a un olvido
neutro. Sus elencos cubren problemas de justicia,
reconciliacion, pacificacién social y relaciones en-
tre el Estado y sus propias Fuerzas Armadas. El
gobierno democritico, en un contexto de equilibrio
de fuerzas y poderes formales e informales, demo-
criticos y nodemocraticos, ha privilegiado el cono-
cimiento de la verdad, reconociendo que la pru-
dencia politica sefala la imposibilidad de hacer
justicia en la plenitud de su sentido: no puede
restituir vidas, ni castigar acciones criminales cu-
biertas por la ley de amnistia; s6lo puede compen-
sar, que es un modo derivado e imperfecto dedarle
acada cual lo suyo. Esta ruptura, al interior de una
vision integral de la justicia, mantendra vigente el
tema de esas violaciones —especialmente del des-
aparecimiento de 2.2(K) personas— por un largo
tiempo. Un estigma que pesa sobre todos. m
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